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UCHWALA NR............

RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

zdnia ........ czerwcea 2026 roku

w sprawie  rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra za 2025
rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2026r. poz. 662 t.j.) oraz art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 t.j. ze zm. ) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.Rada Miasta po rozpatrzeniu zatwierdza sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra za 2025 rok.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Marek Tatarewicz

' PRZEWODNICZACY
RADY MJASTA
U},\/ Kost Odra
i Marek Tatarewicz



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22026r. poz. 662 t.j.) oraz art. 270 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 tj. ze zm.) rozpatrywanie izatwierdzanie
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu nalezy do wylgcznej wihasciwosci rady gminy, ktéra powinna tego
dokonaé w terminie do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego po danym roku budzetowym.
Przedlozone przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Kostrzyn nad Odra za 2025 rok uzyskalo pozytywna opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze (Uchwala Nr 203/2026 z dnia 21.04.2026r.). Nastepnie
sprawozdanie zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miasta
Kostrzyn nad Odrg we wniosku zdnia 10 czerwca 2026 r. o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odrg za 2025 rok. Projekt uchwaly zostat przygotowany na
postawie zebranych opinii.



Eleklronicznie podpisany przez:
Dorninik Kamedulski
dnia 21 kwislnia 2026 1

Uchwala Nr 203/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kostrzyn nad Odrg za
2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) W zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonegj

Gérze w osobach:

1. Dominik Kameduiski - Przewodniczacy
2. lwona Popiel - Czfonek
3. Barbara Kowalczyk - Czionek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kostrzyn nad QOdrg za 2025
rok wraz z informacja o stanie mienia komunainego.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Kostrzyn
nad Odra za 2025 rok.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta zawiera zestawienie dochoddw
i wydatkow, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegotowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych dokonane w ftrakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co wypetnia dyspozycje art. 269 ustawy
o finansach publicznych,
- wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu sa zgodne z uchwatami budzetowymi,
- plan wydatkéw nie zostat przekroczony,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. Miasto nie posiadato zobowigzan wymagalnych,
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2025 r. zawarto informacje dotyczaca
przeznaczenia dochodéw pochodzacych z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wytacznie na cele ustawowe wskazane w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 733) - stosownie do art. 6r ust. 2e tej ustawy,
—  Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przedstawit takze sprawozdania z wykonania planéw
finansowych samorzadowych instytucii kultury: Kostrzyriskiego Centrum Kuitury, Muzeum
Twierdzy Kostrzyn oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kostrzynie nad Odra.

Wykonanie budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra, na podstawie sprawozdawczosci za
2025 rok, przedstawia ponizsze zestawienie:



Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach| Wykonanie |% wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 166 370 212,341169 217 836,48] 101,7%
1.1, dechody biezgce 152 885 478,42/157 877 306,66| 103.3%
1.2 dochody majatkowe 13484 733,92 11340529.82] 84.1%
1.2.a  |w tym: ze sprzedazy majatku 495871292 353262381 71.2%
1.3. dochody z tytutu érodkéw unijnych i zagranicznych, w tym: 687 653,68 504 317,12 864%
a Finansowanie programdw i projektéw ze Srodkéw unijnych 604 449,27 511112,71] 84,6%
b Wspdifinansowanie programéw i projektdw ze $rodkéw unijnych 83 204,41 B3 204,41 100,0%
2 Wydatki ogétem, w tym: 178 892 960,65165 435 520,65 92,5%
2.1 Wydatki biezace, w tym: 150 784 602,06/140 107 258.20] 92,8%
2.1.1  |wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 74 061 822,30 70 521 494,42 95.2%
2.2 dotacje na zadania biezace 17 868 997,36| 16 979 463,22 95,0%
2.3. wydatki na obstuge diugu jst 0,00 0,00
2.4. wyptaty z tytutu gwarancji | poreczen udzielonych przez jst 0,00 0,00
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 28 108 358,59, 25 328 261,45 90,1%
a wydatki inwestycie i zakupy inwestycyjne 27 209 909,76| 24 429 812,62,  89.8%
i zakup i objecie akgji i udziatéw oraz wniesienie wkladéw do spélek prawa 898 448,83 896 448,83 100,0%
handlowego
” “q/i'::atld na programy z udzialem $rodkéw unijnych i zagranicznych, w 526 720,00 376 086,03 71.4%
a.l Finansowanie programéw i projektéw ze Srodkdw unifnych 394 254,00 265 026,90 67,2%
a.2 Wspétiinansowanie programdw i projektéw ze Srodkéw unijnych 132 466,00 111 060,03 83,8%
WF WYNIK BUDZETU (nadwyika +/deficyt-) 12522 748,31| 3782 315,83
WFD  |Deficyt 12 522 748,31
WFN  Nadwyika 3782 315,83
3 Przychody ogbtem, w tym: 42 589 748,31| 35 379 880,84] 281,0%
3.1. kredyty i pozyczki, emisja papieréw warto§ciowych, w tym: 0,00 0,00
3.1.1.  |ze sprzedaty papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 67 000,00 82 304,48 122,8%
o g;’a:r::;yzz:: z lat ubieglych pomniejszona o niewykorzystane $rodki 11291 610,28| 34 066 447,33 301,7%
o Eif;wykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 123112903 123112903 1000%
3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 0.00 0.00
3.6. publicznych i '
stan niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego 2obowigzan
przeznaczonych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o 0,00 0,00
3.7. finansach publicznych
3.8. inne Zrédta, w tym: 0,00 0,00
3.8.1 srodki z lokat dokonanych w latach ubieglych 0,00 0,00
4 Rozchody ogdélem, w tym: 67 000,00 48 030,60 71,7%
4.1 splaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartodciowych, w tym: 0,00 0,00
4.1.1.  |wykup papierdéw wartodciowych 0.00 0,00
4.2 udzielone poiyczki 67 000,00 48 030,60, 71.7%
4.3. inne cele 0,00 0,00
4.3.1 lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy 0,00 0.00
5 Finansowanie planowanego deficytu 0,00
IPrzyc:hody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
6 art. 5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw. pozyczek emisji papierow wartoéciowych
na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw, o ktérych 0,00 0,00
6.1. mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp
Rozchody z tytutu splaty kredytéw. pozyczek emisji papierdw
warto$ciowych na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkow, [ 0,00 0,00
6.2, o ktérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp |
Z |zobowiazania wedtug tytutéw diuinych, w tym: 0,00
[Kredyty krétkoterminowe 0,00
[Zobowiazania wymagaine 0,00
N |Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 60 202 336,05
Wymagalne 13 512 849,45
[ Twynik operacyiny brutto = dochody biezace - wydatki bietgce | 2100 876,36] 17 770 047,46 _——_|




: T . = — T
Dochody bieiace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych + V<
wolne §rodki  -(art 242 ust. 2 ufp) 14 623 624,67| 53 06_7 G29:80

Kwota diugu: - =
——— 0.00

[1a  |Eaczna kwota dlugu na koniec okresu

Budzet Miasta Kostrzyn nad Odrg zamknat sie nadwyzka w wysokoéci 3 782 315,83 zt
przy planowanym deficycie w wysokoéci 12 522 748,31 zl.

Na koniec roku 2025 r. nalezno$ci wymagalne Miasta stanowily sume

13 512 849,45 zt.
Skiad Orzekajacy wskazuje na niewielki wzrost nalezno$ci wymagalnych w poréwnaniu do
roku poprzedniego (na koniec 2024 r. naleznosci wymagalne wyniosty 13 507 729,56 zh.

Wobec czego Miasto Kostrizyn nad Odra, dzialajgc przez swoje Organy, powinno dalej
prowadzié¢ dzialania prawne zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci wymagalnych
budzetu Gminy.
Skiad Orzekajacy wskazuie réwniez, ze dochody budzetowe zaplanowane w dziale 756,
rozdziale 75618, paragrafach: 0270 ,Wplywy z czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” oraz 0480 ,Wplywy z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych” wykonano tacznej wysokosci 976 915,72 i, co stanowi
111,562% planu. Natomiast realizacja wydatkow przedstawionych w czesci 3.15. ~Vykonanie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii” sprawozdania (strona 134 sprawozdania) wyniosta:
- dziat 851, rozdziat 85153 ,Zwalczanie narkomanii” - plan 4 000,00 zi, wykonanie 0,00 zt
(wykonano 0,00% planu),
- dziat 851, rozdziat, 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” — plan 1 159 758,18 z,
wykonanie 970 982,06 zt (wykonano 87,89% planu).

Sktad Orzekaiacy podkresla, ze w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r, poz. 2151 ze zm.)

wskazano, ze dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz
dochody z optat okre$lonych w art. 11" powyZzszej ustawy nie moga by¢ przeznaczane na inne
cele niz wskazane w art. 182 tej ustawy. Dochody te przeznaczone powinny zosta¢ na
realizacje:

- gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.),

zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktoérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Dodatkowo z art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wynika, ze gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w art. 9° ust. 3 pkt 1 tej ustawy wylgcznie
na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania

negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Sktad Orzekaiacy wskazuje ponadto, ze dochody budzetowe zaplanowane w dziale 900,
rozdziale 90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za

korzystanie ze srodowiska” zrealizowano w kwocie 230 990,03 24, co stanowito 329,99% planu.
Z kolei wydatki zaplanowano w tym rozdziale na sume 109 814,03 z!. Wykonanie wydatkow
na dzieri 31 grudnia 2025 r. wyniosto 104 735,03 zt (tj. 95,37% planu). Powyzsze dane zastaly

<



przedstawione w czesci 3.18. "Wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem
$rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska” (strona 144 sprawozdania).

Skiad Orzekajacy podkresla, iz do zadain wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie wskazanym w art, 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) w wysokos$ci nie mniejszej
niz kwota wplvwow z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,516, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, iz w tabeli 39: Wykonanie planu wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadari z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (strony: 146 - 147 sprawozdania) — w dziale
750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 7520 ,Starostwa powiatowe”, paragrafie 2710
,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytoriainego
na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych” ujeto wydatek w wysokosci 160 000,00 zi,
ktory faktycznie stanowi pomoc finansowg dla Powiatu Gorzowskiemu z przeznaczeniem na
realizacje zadania - Funkcjonowanie w Kostrzynie nad Odra filii Wydziaiu Komunikacji oraz filii
Wydziatu Budownictwa i Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp.

Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych zachowana jest po stronie planu,
jak i wykonania.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. Miasto Kostrzyn nad Odrg nie posiada zadiuzenia.

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zostat zachowany. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy przedstawiata

sie nastepujaco:

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje,

ze analizie powinien polegaé nie tylko sam fakt speinienia badZ niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spefnienia mierzony réznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu splat a planowanym wskaznikiem spfat
(tj. réznica miedzy prawa a lewg strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Stopien speinienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegdlnie biorac pod uwage lata
2032 — 2039 - oznacza niewielkie mozliwosci zaciagania i sptaty nowych zobowigzan z tytulu

LATA Wskaznik [R+OD] | Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobogsig_zah (prawa strona wzoru )

X obliczony z : | rednia z art. 243 ufp. 2 Stopien spetnienia

objete ok Srednia z art. 243 ufp. z b : |

uwzglednieniem il lednie tgczeri relacji
_ WPF i stawogw$ ch wylaczen uwzglednieniem wylgczen (plan 3 kw) | uwzg e( w;kr::;?“‘z}y qcze of
1| 2 - 3 4 (32)  (42) |

2025 | 0,00% 16,39% 18,58% 16,39% | 18.58%

2026 0.00% 13,92% 16,12% 13,92% | 16.12%

| 2027 0,00% B 12,53% 14,73% 12,53% | 14.73%
2028 0,00% | 11,06% 13,26% 11,06% | 13.26%
2029 0.00% 8.32% 10,51% 8.32% 10.51%
2030 0,00% 5,69% 7,88% 5,69% 7,88%
2031 0,00% 3.85% 6,04% 3,85% 6,04%
2032 0,00% 1,27% 1,27% 1,27% X |
2033 _0,00% 1,10% 1,10% 1,10% X
2034 0.00% 0,81% 0,81% 0,81% X

| 2035 0,00% 0,36% 0,36% 0,36% X
2036 0,00% 0.33% 0.33% 0,33% X
2037 0,00% 0,32% 0,32% 0,32% X
2038 0.00% 0,19% 0,19% 0.18% X
2038 0,00% 0.07% 0,07% 0,07% X



kredytéw, pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze nawet
niewielkie obnizenie poziomu dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw biezgcych moze
spowodowa¢ brak spetnienia przez Miasto Kostrzyn nad Odra relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy wskazuje na
koniecznoé¢ statego monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Miasta.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg przedstawit informacje o stanie mienia Miasta
Kostrzyn nad Odrg wediug stanu na dziefi 31 grudnia 2025 r., ktéra zawiera dane wskazane
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku,
jaki Miasto posiada, a takze dochody z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majgtkowych oraz wykonania posiadania nieruchomosci, uzyskane w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenia,
ze przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kostrzyn nad Odrg za 2025 rok
opracowane zostalo zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisdw ustawy o finansach
publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Miasta.

Wskazujgc na powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit, jak na wstepie.

POUCZENIE
Od uchwaly Skiadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 2 ustawy z dnia 7 paZdziermika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) sfuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Dominik Kamedulski



