Uzasadnienie do Skargi 

Skarga na Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrą w związku z prośbą o zwrot mieszkania przy ul. Głównej 21/2
Skarżący zwrócił się z prośbą do Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrą o pomoc w rozwiązaniu problemu w swoim mieszkaniu przy ul. ………….. Ze względu na niepełnosprawność swoich dzieci oraz chorobę żony dostęp do jego mieszkania był utrudniony ze względu na bardzo strome schody. Z informacji przekazanych przez Skarżącego dzieci bały się wchodzić po tych schodach i czasami bardzo długu trwały próby przekonania ich do wejścia, dodatkowo żona Skarżącego ze względu na chorobę także miała problemy z ich pokonywaniem.
W związku z tym zaproponowano Skarżącemu zamianę mieszkania przy ul. …………. na mieszkanie z zasobów miasta przy ul. ………….. W celu zrealizowania zamiany lokali konieczne stało się dokonanie zmiany sposobu użytkowania lokalu użytkowego przy ul. ………… na lokal mieszkalny. Czynności te zostały wykonane, przeprowadzono gruntowny remont lokalu i w ten sposób lokal został przystosowany do potrzeb osób z niepełnosprawnością ruchową. Skarżący aktywnie uczestniczył w procesie remontu na każdym jego etapie. 
W dniu 31.03.2022 roku w Kancelarii Notarialnej podpisano umowę przeniesienia nieruchomości - lokalu przy ul. ……………. na Miasto Kostrzyn nad Odrą w zamian za zwarcie umowy najmu lokalu z zasobów miasta przy ul. ………………...
W lokalu przy ul. …………….. zamontowano system ogrzewania elektrycznego, ze względu na brak innej możliwości. Skarżący narzekał na bardzo wysokie opłaty za energię elektryczną, niedogrzanie mieszkania a w konsekwencji pojawienie się wilgoci na ścianach w mieszkaniu.  

Decyzją PINB w Gorzowie Wlkp. z dnia 18.08.2023 roku nałożono obowiązek wykonania określonych robót budowlanych w ww. lokalu, które zostały przeprowadzone przez Miasto Kostrzyn nad Odrą, tj. wykonanie okapnika cokołowego, wentylacji grawitacyjnej oraz usunięcie wilgoci.
Skarżący zwracał się także z prośbą o rozbudowę systemu istniejącej instalacji kominowej lub wymurowanie nowego przewodu kominowego celem zamontowania pieca/kozy na paliwo stałe (drewno), a później zmianę sytemu ogrzewania z elektrycznego na gazowe.
Burmistrz Miasta poinformował Skarżącego, że zmiana sposobu ogrzewania na paliwo stałe nie jest możliwa ze względu na obowiązującą uchwałę Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2018 roku w sprawie ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw. Z kolei, w celu wykonania zmiany na ogrzewanie gazowe, konieczne jest dobudowanie przewodu kominowego, na co jednak nie wyraziła zgody Wspólnota Mieszkaniowa, a zgoda taka jest konieczna. 

Skarżący złożył też Miastu oświadczenie o uchyleniu się od skutków prawnych oświadczenia woli złożonego pod wpływem błędu twierdząc, że nie wiedział, iż mieszkanie, które otrzyma w zamian będzie lokalem z umową na najem socjalny lokalu.
Komisja wysłuchała Skarżącego, zapoznała się z sytuacją rodziny Skarżącego. Poproszono także o konsultację pracowników Referatu Gospodarki Mieszkaniowej, którzy zajmowali się ww. sprawą. Pracownicy poinformowali, iż aktualnie nie ma możliwości prawnej dokonania ponownej zamiany lokalu i zwrotu Skarżącemu jego poprzedniego mieszkania. Informacja o braku możliwości przeniesienia w trybie bez przetargu prawa własności nieruchomości przy ul. …………….. została także przekazana Skarżącemu pismem z dnia 23.02.2023r. przez Burmistrza Andrzeja Kunta.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3) uchwały nr XXIV/156/21 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrą z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Miasta Kostrzyn nad Odrą (Dz.Urz.Woj.Lub. z 2021 r. poz. 702), zamiany lokali mieszkalnych mogą być realizowane pomiędzy najemcami lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Miasta a właścicielami lokali lub domów jednorodzinnych. 

O ile zatem istniała podstawa prawna zamiany z prawa własności lokalu Skarżącego na prawo najmu lokalu z zasobów Miasta, o tyle brak było podstaw prawnych do zwrotnego nieodpłatnego przeniesienia na Skarżącego własności nieruchomości. Zakaz takiej czynności wynika z przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2023r. poz. 344 t.j. ze zm.). Otóż, przeniesienie przez Skarżącego na rzecz Miasta własności lokalu przy ul. ………….. spowodowało, że ten składnik majątku wszedł w skład mienia komunalnego/mieszkaniowego zasobu Miasta. Wyrażając zgodę na zwrotne nieodpłatne przeniesienie na Skarżącego własności w/w lokalu Miasto musiałoby dokonać darowizny tego lokalu na rzecz Skarżącego. Zakaz dokonania takiej czynności wynika wprost z art. 13 ust. 2 zd. pierwsze ustawy o gospodarce nieruchomościami, który stanowi, że nieruchomość może być przedmiotem darowizny na cele publiczne, a także przedmiotem darowizny dokonywanej między Skarbem Państwa a jednostką samorządu terytorialnego, a także między tymi jednostkami. Jest to jedyna możliwość, kiedy gmina może rozporządzać składnikami mienia komunalnego w formie darowizny. Nie jest możliwe natomiast rozporządzenie mieniem komunalnym pod tytułem darmym między gminą a osobą indywidualną (mieszkańcem Miasta). 
Gdyby z kolei nawet przyjąć, że Skarżący mógłby kupić sporny lokal od Miasta (warunek to możliwości finansowe rodziny Skarżącego do wykupu lokalu mieszkalnego z zasobów Miasta), to transakcja taka musiałaby zostać poprzedzona postępowaniem przetargowym. Zasadą jest bowiem, że nieruchomości gminne są sprzedawane w drodze przetargu (art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami). Wyjątki od tej zasady ustawodawca wymienił w ust. 2 art. 37 ustawy, w tym w pkt 1, w którym postanowiono, że nieruchomość jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jeżeli jest zbywana na rzecz osoby, której przysługuje pierwszeństwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34 ustawy. Z kolei stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 3, pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości przysługuje najemcy lokalu mieszkalnego, a najem został nawiązany na czas nieoznaczony. 
Skarżący, w kwestii uchylenia się od skutków prawnych oświadczenia woli złożonego pod wpływem błędu skierował także sprawę do Sądu Okręgowego w Gorzowie Wlkp., którego pierwsze posiedzenie odbędzie się w dniu 20.12.2024 roku.
Stwierdzić należy, że:

· na egzemplarzu umowy najmu wyraźnie widnieje tytuł – umowa najmu socjalnego lokalu, 

· dzięki temu także czynsz był znacznie niższy,

· Skarżący aktywnie uczestniczył w całym procesie remontu i przekazania lokalu i doskonale zdawał sobie sprawę, jaki lokal otrzymuje w zamian.

Biorąc pod uwagę powyższe fakty Komisja uznała skargę za niezasadną. 
