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RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr 4 w Kostrzynie nad Odra

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025r. poz.1153 t.j. ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 11.07.2023r. na Dyrektora Szkoly Podstawowej nr4 w
Kostrzynie nad Odra, uznaje si¢ skarge za niezasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kostrzyn nad Odra.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Rada Miasta Kostrzyna nad Odra, dziatajgc na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwcal960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691 t.j.) —
dalej zwany: ,k.p.a.”, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
oraz po analizie zgromadzonego materialu dowodowego, w sprawie ze skargi Pana J.Sz. z dnia
26 kwietnia 2023 r., rozszerzonej pismem z dnia 10 lipca 2023 r., na dyrektora Szkoly
Podstawowej Nr 4 w Kostrzynie nad Odrg, w zakresie zarzutu dotyczacego ruchu kadrowego
w Szkole Podstawowej Nr 4 skutkujgcego koniecznoscia uktadania, w roku szkolnym
2022/2023, bardzo niekorzystnego planu lekcji dla uczniow, stwierdza co nastepuje.

Analiza danych z zatwierdzonego Arkusza Organizacyjnego Szkoly Podstawowej Nr
4 w Kostrzynie nad Odra na rok szkolny 2022/2023 wykazata, Zze decyzje kadrowe nie tylko
byly uzasadnione, ale wrecz niezbedne dla zapewnienia ciaglosci procesu dydaktycznego.

Zasadno$é¢ zatrudnienia nauczyciela jezyka polskiego z innej szkoly w wymiarze 13
godzin zwigzana byla miedzy innymi z przebywaniem jednego nauczyciela na urlopie dla
poratowania zdrowia.

W odniesieniu do przydziatu godzin ponadwymiarowych nauczycielom jezyka polskiego Rada
Miasta wskazuje, ze zgodnie z art.35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, w brzmieniu obowiazujacym w roku szkolnym 2022/2023 (Dz.U. z 2022r. poz.
1730, Dz.U. 2023r. poz. 984 tj.), w szczegblnych wypadkach, podyktowanych wylacznie
koniecznoscia realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odplatnej
pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadana specjalnoscia, ktorych liczba nie
moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢. Przydzielenie
nauczycielowi wickszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wylacznie za jego
zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec.

W roku szkolnym 2022/2023 nauczyciele jezyka polskiego ze szkoty macierzystej realizowali
obcigzenie w wymiarze od 1,61 do 1,72 etatu.

Jednoczesnie trzeba mieé¢ na uwadze, ze w analizowanym okresie obowiazywat art. 56a ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U.z 2023 r. poz. 103 t.j.), zgodnie z ktérym do dnia 31 sierpnia
2023 r. godziny ponadwymiarowe w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela moga by¢ przydzielone nauczycielowi jezyka
polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego oddziatu w celu
zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom bedacym obywatelami
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1.

W roku szkolnym 2022/2023 do Szkoly Podstawowej Nr 4 w Kostrzynie nad Odra
uczeszezalo 51 uczniéw — obywateli Ukrainy. Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze
przestanki zostaly spetnione, wobec czego przydziat godzin w wymiarze przekraczajacym 1,5
etatu nie stanowil naruszenia prawa. W ocenie Rady Miasta, niezaleznie od szczegdlnych
rozwigzan organizacyjnych obowigzujgcych w tym okresie, przydzielanie nauczycielom o tak
znacznym obciazeniu kolejnych godzin mogloby prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia pracg
oraz negatywnie wplyng¢ na jakos¢ i ciaglos¢ procesu dydaktycznego.

Odnoszac si¢ do zatrudnienia nauczycielki wychowania fizycznego z innej placowki
(0,67 etatu), w pierwszej kolejnosci nalezy przywolaé przepisy, ktore reguluja te kwestie.



Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe, w brzmieniu
obowiazujacym w analizowanym okresie, tj. roku szkolnym 2022/2023 (Dz.U. z 2021r. poz.
1082, Dz.U. z 2023r. poz. 900 t.j.), dyrektor szkoty lub placowki wykonuje zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez
szkote tub placowke.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i placowkach
(Dz.U. z 2020r. poz. 1604 tj. ze zm.), dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w
zajeciach organizowanych przez szkole lub placéwke poza obiektami nalezacymi do tych
jednostek.

§ 31 ust. 3 w/w rozporzadzenia stanowi z kolei, ze ¢wiczenia sa prowadzone z zastosowaniem
metod i urzadzen zapewniajgcych pelne bezpieczenstwo ¢wiczacych.

Rada Miasta uznaje, ze w sytuacji gdy w Szkole Podstawowej Nr 4 zatrudnionych byto
czterech nauczycieli i tylko jedna nauczycielka, zatrudnienie kolejnej kobiety bylo w pelni
uzasadnione wzgledami organizacyjnymi oraz pedagogicznymi. Zapewnienie wiasciwej
organizacji zajeé, w tym prowadzenia zaj¢¢ przez nauczycielke w grupach dziewczat,
zwlaszcza w okresie dojrzewania, pozostaje w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz wiasciwego komfortu psychofizycznego
uczniéw. Decyzja ta miesci sie w zakresie odpowiedzialnosci dyrektora szkoty za organizacj¢
pracy placowki, o czym stanowia wyzej cytowane przepisy.

W przypadku oceny lekcji informatyki podniesé nalezy, iz brak etatowego nauczyciela
tego przedmiotu i jego specyfika wymusily uzupetnienie wakatu (15h) nauczycielem z
zewnatrz. Obecna w omawianym okresie kadra (nauczyciele laczacy informatyke z
wychowaniem fizycznym i z jezykiem polskim) osiagnela juz limity godzinowe,
uniemozliwiajace przejecie dodatkowych zaje¢. W zakresie przydziatu godzin matematyki i
informatyki ustalono, ze Skarzacy posiada kwalifikacje kierunkowe z matematyki, a w szkole
wystepowal niedobor nauczycieli tego przedmiotu. W zwigzku z powyzszym w celu
zapewnienie cigglosci nauczania matematyki jako przedmiotu kluczowego, skarzacy otrzymat
przydziat godzin z tego przedmiotu w ilosci 1,28 etatu. Rada Miasta nie stwierdzita, aby
przydzial godzin Panu J.Sz. mial charakter dyskryminujacy.

W toku postepowania ustalono, ze nauczyciele jezyka polskiego, wychowania fizycznego i
informatyki, ktorych dotyczy skarga, zostali zatrudnieni w placéwce co najmniej rok przed
analizowanym rokiem szkolnym 2022/2023. Swiadczy to o tym, ze kontynuacja zatrudnienia
wynikata z realnych potrzeb szkoly i nie byla istniejacym problemem tylko w analizowanym
okresie.

Rada Miasta uwzgledniajac uwarunkowania kadrowe funkcjonowania szkoly, zwrécila
rowniez uwage na fakt, iz oprocz wymienionych w skardze nauczycieli zatrudnionych z innych
szk6l, w analizowanym roku szkolnym Pani Dyrektor zatrudnila réwniez nauczyciela jezyka
niemieckiego, fizyki i historii. Powyzsze $wiadczy o istnieniu szerszych i obiektywnych
brakéw kadrowych w szkole, ktore obejmowaly kilka kluczowych przedmiotéw nauczania.
Skala zatrudnien potwierdza, ze podejmowane decyzje mialy charakter systemowy i byly
podyktowane koniecznoscig realizacji podstawy programowej. Selektywne wskazanie przez
Skarzacego jedynie wybranych nauczycieli zatrudnionych z innych szkét nie oddaje petnego
obrazu sytuacji kadrowej placowki i prowadzi do uproszczonej oceny dziatafi Dyrektora.
Zgromadzony materiat dowodowy potwierdzil, ze Pani Dyrektor realizowala racjonalng



polityke kadrows, kierujgc si¢ przede wszystkim dobrem uczniéw i prawidlowym
funkcjonowaniem szkoty.

Organizacja planu lekcji, obejmujaca zaréwno zajgcia wychowania fizycznego, jak i pozostate
przedmioty, w tym jezyk polski, nalezy do kompetencji dyrektora szkoty i miesci si¢ w zakresie
jego autonomii organizacyjnej, przy zachowaniu przepiséw prawa oswiatowego, ramowych
planéw nauczania oraz zasad bezpieczenstwa i higieny. Potwierdzajg to przepisy ustawy Prawo
o$wiatowe, tj. cytowany juz powyzej art. 68 ust. 1 pkt 6, ale rtéwniez art. 110 ust. 4 w/w ustawy
w mysl ktérego, na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji szkoly dyrektor szkoly, z
uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozklad zajec
okreslajacy organizacj¢ zajec edukacyjnych.

W toku analizy tygodniowego rozktadu zaje¢ edukacyjnych ustalono, ze zajecia jezyka
polskiego byly planowane w blokach dwugodzinnych nie tylko w klasach wskazanych w
skardze, lecz réwniez w innych oddziatach oraz u innych nauczycieli . Fakt taki miat miejsce
w przypadku kolejnych dziewieciu oddziatéw. Zdarzaty si¢ réwniez przypadki realizacji tych
zajeé na pdzniejszych godzinach lekeyjnych. Tak bylo w przypadku dziesigciu oddziatow,
gdzie zaplanowane byly trzydziesci dwie godziny nauki jezyka polskiego. Rozwigzania te
miaty charakter systemowy i wynikaly z caloSciowej organizacji pracy szkoly, a nie z
indywidualnych decyzji personalnych.

Rada Miasta nie znajduje podstaw do stwierdzenia, ze organizacja zaj¢¢ jezyka polskiego
pozostawala w zwigzku z przyczynowym zatrudnieniem nauczyciela z innej szkoty.

Z poréwnania planéw pracy nauczycieli réznych przedmiotéw, w tym matematyki i
informatyki wynika, ze planowanie zaje¢ bylo podporzadkowane spojnej koncepcji
organizacyijnej, uwzgledniajacej potrzeby uczniéw, dostgpnos$¢ nauczycieli oraz warunki
lokalowe szkoly.

Rada Miasta zwraca réwniez uwagg, ze szkola prowadzi zajgcia wychowania fizycznego w
wielu grupach szkoleniowych majac do dyspozycji wewnetrzne obiekty sportowe w postaci
dwéch salek korekcyjnych, matej sali gimnastycznej oraz glownej sali gimnastyczne;.
Planowanie zaje¢ wychowania fizycznego powinno opiera¢ si¢ na maksymalnym
wykorzystaniu tych obiektéw sportowych, z ktorych uczniowie korzystaja przez caly rok
szkolny bez wzgledu na warunki pogodowe. Zewngtrzne obiekty sportowe szkoly sa
uzupelnieniem szkolenia fizycznego w warunkach korzystnych pogodowo. Z analizy planu
nauczania wychowania fizycznego wynika, ze wszystkie obiekty sa racjonalnie i w pelni
wykorzystywane od pierwszej do siédmej godziny lekeyjnej, co pozwala ograniczy¢ nadmierne
zageszcezenie uczniow i zwigksza poziom bezpieczenstwa podczas zajec.

Ponadto Rada Miasta ustalita, ze po wprowadzeniu planu lekcji na rok szkolny
2022/2023 organy szkoly, tj. Rada Pedagogiczna, Rada Rodzicéw oraz Samorzad Uczniowski,
nie zglaszaly formalnych zastrzezen dotyczacych jego organizacji.

Uchwala nr 1a/rp/22-23 z dnia 30 sierpnia 2022r. Rada Pedagogiczna Szkoly Podstawowej Nr
4 w Kostrzynie nad Odrg pozytywnie zaopiniowala tygodniowy rozklad zaje¢ edukacyjnych
Szkoly na rok szkolny 2022/2023. Z protokolu Rady Pedagogicznej wynika Ze uchwata nr
la/rp/22-23 przyjeta zostata jednoglosnie. Skarzacy, bedacy uczestnikiem tego posiedzenia, nie
zglosit wowczas zadnych zastrzezen ani uwag dotyczacych planu zaje¢, w zakresie jego
niekorzystnego wplywu na uczniéw. Rada Miasta zwraca rowniez uwage, ze w skardze
whniesionej w kwietniu 2023 r. obejmujacej pigc zarzutoéw wobec dziatan Pani Dyrektor Szkoty,
Skarzacy nie podnosit kwestii zwigzanych z planem zajgé ani polityka kadrowa w kontekscie
jego konstrukcji. Zarzut ten pojawit sie dopiero w lipcu 2023 r., a wigc na etapie rozszerzenia
skargi, po faktycznym zakonczenia roku szkolnego 2022/2023.

Powyzsza chronologia zdarzen w zestawieniu z tre$cig dokumentoéw szkolnych, nie potwierdza
twierdzenia, ze skarzony plan zajeé byt w trakcie roku szkolnego postrzegany jako szczegélnie



niekorzystny dla uczniéw, ani ze wywolal koniecznos¢ podjecia niezwlocznych dzialan
naprawczych.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta stwierdza, ze organizacja planu lekcji w Szkole
Podstawowej Nr 4 w Kostrzynie nad Odra w roku szkolnym 2022/2023 byta przemyslana,
uwzgledniata bezpieczefistwo uczniéw, realne uwarunkowania organizacyjne i kadrowe
szkoly, a zarzuty zawarte w skardze maja charakter subiektywnej oceny i nie wskazujg na
naruszenie przepisOw prawa.

W zwigzku z powyzszym skarge Pana J.Sz. nalezalo uzna¢ za bezzasadna.
Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.



